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Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2023 sowie Wirt-
schaftspliane 2023 fiir die Eigenbetriebe Wasserversorgung und Kulturzentrum

Bericht vom 29.03.2023 (Eingang 14.04.2023)/Frau Steiner

Das Landratsamt bestétigt gemaf § 81 Abs. 2 und § 121 Abs. 2 GemO die Gesetzmalig-
keit der vom Gemeinderat der Gemeinde Baltmannsweiler in der 6ffentlichen Sitzung am
28.03.2023 einstimmig beschlossenen Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2023, so-
wie des am selben Tag beschlossenen Wirtschaftsplans des Eigenbetriebs Wasserver-
sorgung fir das Wirtschaftsjahr 2023 geméaft § 121 Abs. 2 und § 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG
i.V.m. § 81 Abs. 2 GemO.

Fir den am selben Tag beschlossenen Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs Kulturzent-

rum fur das Wirtschaftsjahr 2023 wird geméaf § 121 Abs. 2 und § 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG
i.V.m. § 81 Abs. 2 GemO die GesetzesmaRigkeit nur mit Einschrankung bestatigt.

I. Genehmigungen:

Gemal §§ 87 Abs. 2, 89 Abs. 3, 96 Abs. 1 Nr. 3 GemO, sowie § 12 EigBG werden ge-
nehmigt:

Fur die Haushaltssatzung 2023 der Gemeinde Baltmannsweiler:
1. Derin § 2 der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen Kre-

ditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen (Kreditermach-
tigung) in Héhe von 4.500.000 € wird geman § 87 Abs. 2 GemO nicht genehmigt.
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Eine Kreditgenehmigung soll unter dem Gesichtspunkt einer geordneten Haushaltswirt-
schaft erteilt oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditver-
pflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde nicht im Einklang ste-
hen. Damit die geplante Kreditaufnahme im Haushaltsjahr und in den Finanzplanungsjah-
ren genehmigt werden kann, miissen folgende Voraussetzungen kumulativ vorliegen:

- Kredite diirfen nur zur Finanzierung von Investitionen und Investitionsférderungs-
mafinahmen aufgenommen werden, § 87 Abs. 1 GemO

- die Kreditverpflichtungen miissen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Ge-
meinde im Einklang stehen, § 87 Abs. 2 GemO und

- eine andere Finanzierung nicht méglich oder wirtschaftlich unzweckmaBig ist,
§ 78 Abs. 3 GemO.

Entscheidend fiir die Bestimmung der dauerhaften Leistungsféhigkeit sind u.a. das or-
dentliche Ergebnis der Gesamtergebnisrechnung unter Berticksichtigung von dessen Ent-
wicklung im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung, die Entwicklung des Zahlungsmit-
teliberschusses des Ergebnishaushaltes und die Entwicklung der Liquiditat.

Nach der Finanzplanung der Gemeinde Baltmannsweiler wird der Ergebnishaushalt in
den Jahren 2023-2026 ein negatives ordentliches Ergebnis in Hohe von - 8,2 Mio. € auf-
weisen. Der Finanzhaushalt weist in diesem Zeitraum planmaBig einen Zahlungsmittelbe-
darf des Ergebnishaushalts in Hohe von kumuliert 2,9 Mio. € aus, welcher die ordentli-
che Kredittilgung nicht decken kann.

Fur die Eigenbetriebe Wasserversorgung und Kulturzentrum:

2. Derin § 4 des Beschlusses Uber den Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs Wasserver-
sorgung festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite in Hohe von 500.000 €.

3. Derin § 4 des Beschlusses Uber den Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs Kulturzent-
rum festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite in Hohe von 800.000 €.

Il. Einschrankungen

Nach § 2 Abs. 5 EigBVO-HGB ist die Liquiditat in den Eigenbetrieben unter Berticksichti-
gung des Liquiditatsbestands des Vorjahres so zu planen, dass der Liquiditatsbestand am
Ende des Wirtschaftsjahres nicht negativ und die Zahlungsfahigkeit jederzeit gegeben ist.

Im Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs Kulturzentrum wird die Liquiditat zum 31 .12.2022
mit - 248.429 € und zum 31.12.2023 mit - 187.059 € beziffert.
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Nach § 12 Abs. 2 EigBG sind die Gemeinden verpflichtet, die Eigenbetriebe mit notwendi-
gen Finanzmitteln auszustatten. In Folge dessen sind unverztglich geeignete Mafnah-
men zu ergreifen, um einen nicht negativen Liquiditatsbestand zu erhalten und diesen
auch positiv in den Finanzplanungsjahren fortzusetzen.

lll. Haushaltsausgleich gemaR § 80 Abs. 2 GemO bzw. § 24 GemHVO

Der Gesamtergebnishaushalt weist fiir das Haushaltsjahr 2023 ein veranschlagtes negati-
ves ordentliches Ergebnis in Hohe von - 2.159.000 € aus.

Das Saldo kann iiber eine Entnahme aus den Mitteln aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses verrechnet werden.

Der Stand der Ergebnisriicklagen aus ordentlichen Ergebnissen und Sonderergebnissen
aus Vorjahren betrégt zum 01.01.2023 voraussichtlich 9.942.000 € anhand vorlaufig er-
mittelten Jahresabschlusszahlen und zum 31.12.2023 folglich 7.783.000 €.

Somit kann der Haushaltsausgleich 2023 nach der in § 80 Abs. 2 GemQ i. V. m. § 24
Abs. 1 und 2 GemHVO genannten Stufe 2 erfolgen. Die GesetzméaRigkeit des Haushalts-
ausgleichs ist damit geman § 80 Abs. 2 GemQOi. V. m. § 24 Abs. 1 und 2 GemHVO gege-
ben.

Nach den aktuellen Zahlen ist weiterhin mit negativen Ergebnissen zu rechnen, so dass
voraussichtlich ab 2026 die Ergebnisricklage aufgebraucht sein wird.

Ein Fehlbetrag kann nach § 24 GemHVO in die folgenden drei Haushaltsjahre vorgetra-
gen werden. Ein danach verbleibender Fehlbetrag ist gemaf § 25 Abs. 3 GemHVO mit
dem Basiskapital zu verrechnen.

Der Jahresabschluss 2019 wurde am 22.06.2021 im Gemeinderat festgestellt. Das Basis-
kapital wurde mit 29.787.244 € beziffert.

Die JahresabschlUsse 2020 und 2021 wurde noch nicht festgestellt. Die Gemeinde Balt-
mannsweiler wird gebeten, die nach § 95b GemO ausstehenden Jahresabschlusse bald-
maoglichst festzustellen und vorzulegen.

. Hinweise zur Haushalts- und Finanzplanung des Kernhaushalts
Die Steuerkraftsumme der Gemeinde Baltmannsweiler steigt im Jahr 2023 gegentber

dem Vorjahr um 7 % (@ Landkreis +4 %) und befindet sich mit einer Steuerkraftsumme
von 1.502 €/EW im unteren Mittelfeld im Landkreis Esslingen.
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Nach der aktuellen Planung im Gesamtergebnishaushalt wird weiterhin ein hohes nega-
tives ordentliches Ergebnis von - 2.159.000 € ausgewiesen. Die verbesserten Netto-Steu-
ereinnahmen in Héhe von 171 T € im Vergleich zum Vorjahr reichen nicht aus, um die
Deckungsliicke, insbesondere bei den Sach-und Dienstleistungen, zu begleichen.

Auch in der mittelfristen Finanzplanung kénnen keine positiven ordentliche Ergebnisse
erwirtschaftet werden, so dass dem Nachhaltigkeitsprinzip und der intergenerativen Ge-
rechtigkeit nicht Rechnung getragen werden kann.

Der Aufwanddeckungsgrad zeigt in den Finanzplanungsjahren 2022-2026 mit einem
durchschnittlichen Deckungsgrad von 87 % deutlich, dass die ordentlichen Aufwendun-
gen in keinem angemessenen Verhaitnis zur vorhandenen Ertragskraft stehen. Die prog-
nostizierten negativen Ergebnisse kénnen zwar bis zum Jahr 2025 durch die Ergebnis-
riicklage gedeckt werden, sodass der Haushaltsausgleich auch mittelfristig gewahrt wird.
Aber um die Handlungsfahigkeit auch weiterhin gewahrleisten zu kénnen, ist ein ausgegli-
chenes ordentliches Ergebnis fiir die kommenden Haushaltsjahre von zunehmender Be-
deutung.

Angesichts dessen hat die Gemeinde die anspruchsvolle Aufgabe, dringend samtliche
Spar- und Einnahmemdéglichkeiten nach § 78 GemO konsequent auszuschopfen, um die
Ertragskraft des Ergebnishaushaltes zu starken. Dabei sind notwendige und unbequeme
Beschllisse mit Sachlichkeit und Ausgewogenheit zu fassen.

Die Etatschwache im Ergebnishaushalt spiegelt sich auch im Finanzhaushalt wider.

Die Gemeinde kann im Gesamtfinanzhaushalt 2023 sowie in den Finanzplanungsjah-
ren 2024-2026 keinen Zahlungsmittelliberschuss erwirtschaften und in Folge dessen ste-
hen auch keine Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel zur Verfiigung. Diesen Liquiditatsaus-
fall kann die Gemeinde Baltmannsweiler im Haushaltsjahr nur teilweise durch ihre Liquidi-
tatsreserve auffangen und ist auf eine Kreditaufnahme angewiesen (Kreditermachtigung
aus 2022).

Fir das Jahr 2023 plant die Gemeinde Baltmannsweiler Investitionen in Hohe von knapp
5,8 Mio. €, deren Schwerpunkt die BaumaRnahmen ,Neubau Feuerwehr mit DRK" bilden.

Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums im Jahr 2026 werden weitere Investitionen
mit einem Finanzierungsmittelbedarf von knapp 2,5 Mio. € veranschlagt. Nettoinvestiti-
onsfinanzierungsmittel oder liquide Eigenmittel stehen, wie bereits oben erwahnt, in die-
sem Zeitraum ebenfalls keine zur Verfligung, so dass die Deckung ausschlieflich Uber
Kreditneuaufnahmen erfolgen soll. Die Genehmigungsfahigkeit der weiteren geplanten
Kreditaufnahmen ist solange nicht gegeben, wie der Mindestzahlungsmitteliiberschuss
nicht aus laufender Verwaltungstatigkeit erwirtschaftet werden kann.
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Der Liquiditiatsbestand von derzeit 5,9 Mio. € wird bis Ende 2023 durch das Investitions-
programm bis auf einen Stand von 277 T € massiv abgebaut. Bei diesem geringen Liqui-
ditatsbestand muss auf die Aufrechterhaltung der Zahlungsfahigkeit ein besonderes Au-
genmerk gelegt werden. Dies setzt eine sorgféltige Liquiditatsplanung voraus, die sowonhl
kurzfristig (taglich) als auch mittel- und langfristig ausgelegt sein muss.

Aufgrund der anstehenden Investitionen und dem Zahlungsmittelbedarf des Ergebnis-
haushaltes erhohen sich im Finanzplanungszeitraum mit den Kreditermachtigungen aus
den Vorjahren im Kernhaushalt die Schulden von derzeit schuldenfrei auf 5,4 Mio. €.
Die konsolidierten Gesamtschulden inklusive der Eigenbetriebe Wasserversorgung
und Kulturzentrum weisen zum Jahresende 2026 einen voraussichtlichen Stand in
Ho6he von ca. 5,6 € Mio. auf.

Die schwache Ertragskraft des Ergebnishaushaltes, der stetige Anstieg bei den Personal-
und Sachaufwendungen, die veranschlagten Investitionen und in Folge dessen der mas-
sive Abbau der Liquiditat, verbunden mit den Kreditaufnahmen, machen deutlich, dass
die Gemeinde Baltmannsweiler in der Pflicht steht, den Haushalt nachhaltig zu verbes-
sern. Die Gemeinde schafft mit der aktuellen Planung bereits Vorbelastungen flir die
kiinftigen Haushaltsjahre, deren Finanzierung eine nicht zu unterschatzende Herausfor-
derung mit sich bringen durfte.

Der finanzielle Handlungsspielraum ist dadurch sehr angespannt und zwingt die Ge-
meinde Baltmannsweiler, mit ihnren kommenden Investitionen sehr bedacht und kritisch
umzugehen. Eine Priorisierung und Ausrichtung an den vorhandenen Mitteln ist deshalb
dringend notwendig. Daher sind Mafnahmen erforderlich, welche mit Mut und Weitblick
begleitet werden miissen und sich dabei nach den Alilgemeinen Haushaltsgrundsatzen
der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Effizienz entsprechend § 78 GemO richten.

De, Gemiinderat ist vom Inhalt dieser Verfligung zu unterrichten.

Dr. Marion Leuze-Mohr
Erste Landesbeamtin
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