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In einer lebenswerten Gemeinde zu wohnen und Zukunftsfragen gemeinsam zu gestalten - das ist die Vision fiir ein gutes Zu-
sammenleben in Baltmannsweiler. Dafiir engagieren sich bereits viele Baltmannsweiler Birgerinnen und Birger und dieses
Engagement ist von groBem Wert fiir das Gemeindeleben.

Die vorhandenen Potenziale gilt es zu nutzen: Die Birgerinnen und Buirger sollen in Zukunft noch besser in die Gestaltung
der Gemeinde einbezogen werden und bei Entscheidungsfindungen, die sie unmittelbar betreffen, mitwirken konnen. Dazu
soll der Austausch zwischen Gemeinderat, Verwaltung und Biirgerschaft gestarkt werden. Ziel ist es, Blirgerbeteiligung Giber
die bisherige projektbezogene Beteiligung bei einzelnen Vorhaben hinaus starker im kommunalpolitischen Alltag von Balt-
mannsweiler zu verankern. Dadurch werden Entscheidungen auf eine noch fundiertere Grundlage gestellt und die reprasen-
tative Demokratie auf kommunaler Ebene gestarkt. Damit ,mehr Biirgerbeteiligung” systematisch und verbindlich verankert
und erfolgreich gestaltet werden kann, muss dies von allen relevanten Akteuren beflirwortet und unterstitzt werden (vgl.
Vetter/Klages/Ulmer 2013)%.

Leitlinien fiir Biirgerbeteiligung sollen helfen, ein gemeinsames Verstandnis fiir Birgerbeteiligung und kooperative Prozes-
se in Baltmannsweiler zu schaffen. Sie erleichtern die Orientierung im weiten Feld der Birgerbeteiligung und klaren den
Rahmen fiir Beteiligung, denn: Beteiligung ist nicht gleich Beteiligung und kann in unterschiedlicher Intensitat stattfinden.
AuRerdem machen Beteiligungsleitlinien transparent, wie alle Beteiligten des kommunalen Kréftedreiecks (Birgerschaft,
Verwaltung und Politik) Beteiligung miteinander praktizieren mochten und regeln das Zusammenwirken. Stellt man sich Be-
teiligung als einen Prozess vor, so kdnnen Leitlinien flir Birgerbeteiligung dazu beitragen, dass Blirgerschaft, Politik und Ver-
waltung nachhaltig in einem konstruktiven Trialog bleiben und Mitwirkungs- und Beteiligungsprozesse verstetigt werden
(vgl. Allianz fur Beteiligung eV. 2016)%.

Der Gemeinderat von Baltmannsweiler hat in seiner Sitzung vom 22.06.20213 einstimmig den klaren Willen zur Entwicklung
von Leitlinien fir Blrgerbeteiligung in Baltmannsweiler bekundet. Wichtig war von Anfang an, die Leitlinien in einem partizi-
pativen Prozess zwischen Verwaltung, Gemeinderat und Biirgerschaft zu erarbeiten. Der Prozess zur Entwicklung der Beteili-
gungsleitlinien wurde begleitet und moderiert durch das Biiro Stadtberatung Dr. Sven Fries aus Ostfildern. Gemeinsam wurde
im Oktober 2021 als erster Schritt ein Vorbereitungsworkshop mit Schliisselpersonen aus dem Gemeinderat und der Zivil-
gesellschaft (darunter Vereine und Interessengruppen)* durchgefiihrt. Die Gruppe bereitete gemeinsam den Prozess vor und
verstandigte sich auf einen gemeinsamen Weg zu Beteiligungsleitlinien, der alle Biirgerinnen und Biirger miteinbezieht. In der
Gemeinderatssitzung am 16. November 2021° wurde der Baltmannsweiler Weg zu Beteiligungsleitlinien beschlossen.

In einer Biirgerbefragung (digital und analog) und bei einer Vor-Ort-Aktion im Februar 2022 sowie bei der 6ffentlichen In-
formationsveranstaltung (17. Mai 2022) auf dem Marktplatz von Baltmannsweiler hatten alle Blirgerinnen und Blrger der
Gemeinde die Gelegenheit, ihre Impulse und Anregungen fiir die Zukunft der Birgerbeteiligung in Baltmannsweiler mitzu-
teilen. Die vorliegenden Leitlinien sind das Ergebnis dieses gemeinsamen Prozesses und biindeln die gesammelten Erfah-
rungen und Hinweise. Sie bilden die Basis fiir ein neues gemeinsames Verstandnis fiir die zukiinftige Birgerbeteiligung in
Baltmannsweiler und regeln den Gesamtprozess informeller Beteiligungsverfahren.

Die Leitlinien flr Biirgerbeteiligung sind nicht rechtsverbindlich, sondern stellen vielmehr eine freiwillige Selbstverpflichtung
der Gemeinde dar. Sie haben empfehlenden Charakter und beachten das geltende Kommunalrecht (vgl. Allianz Vielfiltige
Demokratie/Bertelsmann-Stiftung 2017)°. Die Leitlinien fur Burgerbeteiligung in Baltmannsweiler sind daher als Spielregeln
flr informelle Biirgerbeteiligung zu verstehen und ergianzen die Arbeit des Gemeinderats. Sie erweitern die Moglichkeiten
formeller, gesetzlich geregelter Verfahren der Blirgerbeteiligung (nach der Gemeindeordnung BW, z.B. Einwohnerversamm-
lungen oder die (friihzeitige) Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen von Bebauungsplanen) um dialogische Methoden.

1 Vetter, Angelika; Klages, Helmut und Ulmer, Frank (2013): Mitgestaltende Biirgerbeteiligung verbindlich verankern: Leitlinien, Satzungen und Co. In:
eNewsletter Wegweiser Biirgergesellschaft 19/2013.

2 Initiative Allianz fiir Beteiligung e.V. (Hrsg.) (2016): (Neu)Land gestalten. Methoden und Praxisbeispiele fiir Blirgerbeteiligung in kleinen Stddten und Ge-
meinden. Stuttgart.

3 Offentliche Sitzung des Gemeinderats Baltmannsweiler vom 22.06.2021, Vorlage 063/2021

4 Die Gruppe setzte sich zusammen aus je einer Vertretung aus den Fraktionen des Gemeinderats; aufSerdem je einer Vertretung von Elternbereit HG und
Arche Noah, der Feuerwehr, dem Seniorenrat, dem TSV Baltmannsweiler, Schurwald Classic Club, Schwdbischer Albverein, Liederkranz Hohengehren,
Posaunenchor BW und der Stiftung Baltmannsweiler; aufserdem Blirgermeister und Hauptamtsleiterin.

5 Offentliche Sitzung des Gemeinderats Baltmannsweiler vom 16.11.2021, Vorlage 109/2021

¢ Allianz Vielfdltige Demokratie/Bertelsmann-Stiftung (Hrsg.) (2017): Biirgerbeteiligung in Kommunen verankern. Leitlinien, Mustersatzung und Praxisbei-
spiele fiir ein verldssliches Zusammenwirken von Politik, Verwaltung und Biirgerschaft.
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Birgerbeteiligung in Baltmannsweiler bezeichnet die moglichst umfassende und friihzeitige Information der Biirge-
rinnen und Birger tiber Vorhaben der Gemeinde, die unmittelbare Folgen fiir die Gestaltung ihres Lebensumfeldes
haben. Neben der Information der Biirgerinnen und Birger (ber die anstehenden Vorhaben der Gemeinde hat die
Biirgerschaft auBerdem die Moglichkeit, sich mit ihrer Meinung an den Vorhaben zu beteiligen und die Gemeinde
damit zu beraten. Die Ergebnisse der Biirgerbeteiligung flieBen in Abwagungs- und Entscheidungsprozesse von Ver-
waltung und Gemeinderat mit ein. Die finale Entscheidung der Themen der einzelnen Vorhaben obliegt dem Ge-
meinderat.

Fiir Baltmannsweiler wird im Folgenden zwischen drei Stufen der informellen Biirgerbeteiligung unterschieden:

1. Information (Mitwissen):

Als wichtigste Grundlage fiir die weiteren Beteiligungsschritte ist der Zugang zu Informationen lber beteiligungs-
relevante Vorhaben und Planungen. Durch Information entsteht Wissen bei allen Beteiligten und befahigt diese zur
Mitwirkung.

2. Konsultation (Mitreden):

Im Rahmen der Konsultation wirken Biirgerinnen und Biirger als beratender Partner fiir die Gemeinde, indem sie ihre
Meinungen, Ideen und ihren Sachverstand zu beteiligungsrelevanten Vorhaben einbringen oder Varianten bewerten
(z.B. durch Befragungen, Dialogveranstaltungen etc.). So unterstiitzen sie die Erérterungs- und Abwagungsprozesse.

3. Kooperation (Mitgestalten):

Im Rahmen der Kooperation kénnen Biirgerinnen und Biirger zu Partnern auf Augenhohe fiir die Gemeinde werden
und Entscheidungen gemeinsam vorbereiten. Das Ergebnis kooperativer Beteiligung kénnen Birgerempfehlungen
sein, die zur Entscheidung an den Gemeinderat libergeben werden. Beispiele flir Kooperation sind z.B. Runde Tische,
Arbeitsgruppen oder auch Formate dialogischer Birgerbeteiligung mit Zufallsbiirgerinnen und -birgern. Das Gesetz
Uber die dialogische Beteiligung (Dialogisches-Biirgerbeteiligungs-Gesetz - DGB) (DBG vom 04.02.2021)7 regelt die
dialogische Beteiligung als Teil des informellen Verwaltungshandelns.

Es ist wichtig anzuerkennen, dass Blirgerbeteiligung stets als Angebot und Einladung zu verstehen ist. Alle Be-
teiligten haben stets auch das Recht, sich (zu bestimmten Belangen) nicht zu beteiligen.

7 Gesetz liber die dialogische Biirgerbeteiligung (Dialogische-Biirgerbeteiligungs-Gesetz - DBG) vom 4. Februar 2021 in der ab 16.02.2021 giiltigen Fas-
sung des Landtags von Baden-Wiirttemberg
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Burgerbeteiligung ergdnzt die reprasentative Demokratie auf kommunaler Ebene und starkt die Teilhabe an der (po-
litischen) Meinungs- und Entscheidungsfindung hin zu einem fairen Miteinander zwischen Birgerschaft, Verwaltung
und Gemeinderat.

»  Fir Burgerinnen und Biirger entstehen bessere Mitwirkungsméglichkeiten und diesen wird mehr ,Gehor” geschenkt.

P Fur die Verwaltung entsteht ein Mehr an Planungssicherheit.

» Die Position der Politik im Kraftedreieck kommunaler Planungs- und Entscheidungsprozesse wird gestarkt (vgl.
Vetter/Klages/Ulmer 2013).

Den Baltmannsweiler Biirgerinnen und Biirgern ist es auBerdem wichtig?, dass eine strategisch verankerte und
verlassliche Biirgerbeteiligung dazu beitragt, ...

.. Verfahren transparent und ergebnisoffen zu gestalten.

.. das Vertrauen zwischen Gemeinderat, Verwaltung und Biirgerschaft zu starken.

.. (Erfahrungs-)Wissen, Sichtweisen und Sachverstand unterschiedlichster Akteure einzubeziehen und zu nutzen.
.. Ideen, Losungswege und Handlungsalternativen im Dialog zu entwickeln und auszuloten.

.. Lernprozesse zuzulassen und das Verstandnis fiir unterschiedliche Perspektiven zu starken.

.. die Akzeptanz von Entscheidungen zu verbessern und Konfliktsituationen vorzubeugen.

.. die Mitwirkungsbereitschaft und Verantwortungsiibernahme fiir die Gestaltung des Gemeindelebens zu erhéhen.
.. das Miteinander IN der Gemeinde und die Identifikation MIT der Gemeinde zu starken.
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Abbildung 1: Mitgestaltende Biirgerbeteiligung als neue Arbeitsweise (eigene Darstellung nach Striegnitz)®

8 Auf Grundlage der Auswertung der Ergebnisse aus der Blirgerbefragung, der Informationsveranstaltung am 17. Mai 2022 und dem Vorbereitungswork-
shop mit Multiplikatorinnen und Multiplikatoren am 05. Oktober 2021.

? Calliefs, Jorg; Striegnitz, Meinfried (Hrsg.): Um den Konsens streiten. Neue Verfahren der Konfliktbearbeitung durch Verhandlungen, Loccumer Protokolle
12/89, RehburglLoccum: Evangelische Akademie Loccum, 1991.
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Um Biirgerbeteiligungen in Baltmannsweiler erfolgreich durchfithren zu kénnen, braucht es vor allem eine ge-
meinsame Haltung. Ein respektvoller Umgang zwischen den Biirgerinnen und Biirgern, dem Gemeinderat und
der Verwaltung ist dafiir die wichtigste Voraussetzung.AuRerdem gelten fiir Blirgerbeteiligung in Baltmanns-
weiler folgende Grundsatze:

Die Beteiligung der Bewohnerschaft findet zu einem Zeitpunkt statt, an dem fiir das jeweilige beteiligungsre-
levante Vorhaben (siehe Punkt 4. Anwendung der Leitlinien: Wann gibt es Beteiligung?) noch Gestaltungsmoglich-
keiten bestehen. Es ist im Vorfeld zu klaren, bei welchen Vorhaben und an welcher Stelle Handlungsspielrdume
bestehen und wo hingegen keine Spielrdume zur Beteiligung (mehr) vorhanden sind.

Da Beteiligungen in Baltmannsweiler dann stattfinden, wenn noch Gestaltungsmaoglichkeiten bestehen, miissen
die Burgerinnen und Biirger lber die beteiligungsrelevanten Vorhaben friihzeitig und umfassend (moglichst
zeitgleich wie der Gemeinderat) informiert werden. Dabei soll auch auf die Art der Beteiligungsmoglichkeiten
eingegangen werden (siehe unter Punkt 1: Stufen der Beteiligung: Information, Konsultation, Kooperation).

Um die stetige Information zu gewahrleisten, wird eine Liste der beteiligungsrelevanten Vorhaben erstellt.
Diese Vorhabenliste ist auf der Website der Gemeinde Baltmannsweiler unter dem Reiter Biirgerbeteiligung
jederzeit einsehbar.

Die Vorhabenliste wird laufend aktualisiert; einmal pro Jahr (im Zuge der Haushaltsberatungen) werden vom
Gemeinderat beteiligungsrelevante Vorhaben (siehe Punkt 4. Anwendung der Leitlinien: Wann gibt es Beteiligung?)
fur das jeweilige Jahr beschlossen (inkl. Beteiligungsumfang und Budget), die in die Vorhabenliste aufgenom-
men werden. Die beteiligungsrelevanten Vorhaben kénnen in regelmaBigen Abstanden im Rahmen einer Infor-
mationsveranstaltung der Offentlichkeit vorgestellt werden. In regelmaBigen Abstidnden wird auBerdem ein
aktueller Stand der Vorhabenliste sowie die Stinde der einzelnen beteiligungsrelevanten Vorhaben und der
aktuellen Beteiligungsmoglichkeiten lGber die 6rtliche Presse, die App und die Website veroffentlicht.

Die Liste der beteiligungsrelevanten Vorhaben kann auch unterjahrig fortlaufend erweitert werden - auf An-
regung von Gemeinderat, Verwaltung oder Blirgerschaft (siehe dazu Punkt 5. Wie kommt es zu einer Beteiligung?).

Dass Biirgerbeteiligung in Baltmannsweiler transparent gestaltet ist, bedeutet, dass die Blrgerinnen und Biir-
ger vor allem rechtzeitig, umfassend, kontinuierlich und verstandlich tiber die beteiligungsrelevanten Vorhaben
und damit auch die Beteiligungsmoglichkeiten informiert werden. Dabei soll auch auf die einzelnen MaBnahmen
und die bisherigen Entscheidungen zum jeweiligen Vorhaben eingegangen werden. Zentrale Instrumente fiir die
Information der Biirgerinnen und Birger sind die Vorhabenliste und die Kommunikation Gber die Medien der
Gemeinde.

Transparenz wird Uiber den gesamten Prozess hinweg - also von der 6ffentlichen Bekanntmachung eines Vor-
habens Uber die Methodenauswahl bis hin zum Abschluss des Verfahrens und der Evaluation - gewahrleistet.
Transparenz bedeutet dabei auch, dass die Beteiligungsergebnisse laufend in den Abwéagungs- und Entschei-
dungsprozess einflieRen und Abwagungsprozesse (das Flr und Wider fiir eine Entscheidung) transparent kom-
muniziert werden.




Birgerbeteiligung in Baltmannsweiler muss die Mitwirkung ALLER ermdglichen. Die Formate miissen dabei
zielgruppenorientiert und inklusiv gestaltet sein, sodass sie allen Blirgerinnen und Blrgern gerecht werden, un-
abhangig von Alter, Geschlecht, sozialer Herkunft, kultureller Pragung sowie Staatsangehorigkeit.

Beteiligungsangebote und -methoden gehen auf die Lebenswirklichkeiten der zu beteiligenden Gruppen ein -
niederschwellig, bedarfsgerecht, barrierearm (bzgl. Leichter Sprache, Ort, Zeiten etc.).

Um diesem Grundsatz gerecht zu werden, ist stets auch die Zusammenarbeit mit Multiplikatorinnen und Multi-
plikatoren aus der Zivilgesellschaft mitzudenken, die einen guten Zugang zu bestimmten Zielgruppen haben. So
zum Beispiel die Offene Jugendarbeit von Baltmannsweiler fur die Jugendbeteiligung!® oder der Seniorenrat
fur die Belange der Seniorinnen und Senioren.

Birgerbeteiligung soll als lernendes System begriffen werden - sowohl fiir Politik/Verwaltung als auch fir die
Biirgerschaft. Genauso wie Planungs- und Entscheidungsprozesse bei groBeren Vorhaben mehrstufig sind, mis-
sen auch Birgerbeteiligungsprozesse prozesshaft gedacht werden. Das hei3t, dass Beteiligung verschiedene
Planungs- und Bearbeitungsphasen begleitet. Eine integrierte Projekt- und Beteiligungsplanung ist bei gro3e-
ren Vorhaben fir eine erfolgreiche Umsetzung mitzudenken (vgl. auch Vetter/Klages/Ulmer 2013).

°Dje Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ist seit 2015 in der Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg geregelt: ,Die Gemeinde soll Kinder und
muss Jugendliche bei Planungen und Vorhaben, die ihre Interessen
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Die Blrgerbeteiligung bezieht sich stets auf ein konkre-  fir Blrgerbeteiligung in Baltmannsweiler flir beteili-
tes Vorhaben der Gemeinde Baltmannsweiler und eine  gungsrelevante Vorhaben der Gemeinde.
konkrete Fragstellung. Damit gelten auch die Leitlinien

Grundlage fiir die Definition von Vorhaben ist § 20 Abs. 2 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg!*:

Wichtige Planungen und Vorhaben der Gemeinde, z.B. in den Bereichen Gemeindeentwicklung, Bauen, und Woh-
nen, Mobilitit und Verkehr, Kultur und Freizeit, wirtschaftliche Entwicklung oder Jugend und Bildung, die un-
mittelbar raum- oder entwicklungsbedeutsam sind oder das wirtschaftliche, soziale und kulturelle Wohl ihrer
Einwohner nachhaltig beriihren.

Konkreter:
Ein Vorhaben ist beteiligungsrelevant, wenn...

.. s sich um Angelegenheiten auf dem Gemeindegebiet handelt.

.. es viele Menschen in der Gemeinde betrifft.

.. es sich auf das Gemeindeleben und das Gemeinwesen (politisch, sozial, kulturell) bezieht.

.. Gestaltungsspielraum und Ergebnisoffenheit bestehen.

.. eine relevante Auswirkung auf den Haushalt der Gemeinde erwartet wird.

.. es um die Bearbeitung weitreichender oder strittiger lokaler Fragen mit langfristiger/strategischer Perspektive geht.

Ausschlusskriterien:
Ein Vorhaben ist nicht beteiligungsrelevant, wenn...

.. schon andere gesetzliche Regelungen vorhanden sind oder aufgrund gesetzliche Vorgaben kein
Entscheidungsspielraum besteht.

.. diesem schutzwiirdige private Interessen oder Griinde des 6ffentlichen Wohls entgegenstehen.

.. es sich um interne Angelegenheiten der Verwaltung oder Organisation der Gemeinde handelt.

.. gesetzliche Vorgaben im Bereich der Biirgerbeteiligung, wie Datenschutz, Vertraulichkeit oder Urheberrecht
einer Planung entgegenstehen

...es der Durchsetzung von Einzelinteressen dient.

Grundsdtzlich gelten die Leitlinien fiir alle beteiligungsrelevanten Vorhaben der Gemeinde Baltmannsweiler,
auf die keine der Ausschlusskriterien zutreffen und die vom Gemeinderat im Zuge der Vorhabenliste beschlossen
und verdffentlicht wurden. Auch privaten Vorhabentrdgern soll die Gemeinde empfehlen, die Leitlinien anzu-
wenden, wenn das Vorhaben nach oben genannten Kriterien beteiligungsrelevant ist.

1 Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg (Gemeindeordnung - GemOQ) in der Fassung vom 24. Juli 2000.




Eine Birgerbeteiligung kann durch die Initiative des Gemeinderats, der Verwaltung oder der Biirgerinnen und Biir-
ger angestoRen werden.

Generell werden alle beteiligungsrelevanten Vorhaben auf der Vorhabenliste der Gemeinde Baltmannsweiler fest-
gehalten und fir alle - den Gemeinderat, die Verwaltung und die Biirgerinnen und Buirger - zur Einsicht zur Verfu-
gung gestellt.

Die Mitglieder des Gemeinderats kdnnen Blirgerbeteiligung zu beteiligungsrelevanten Vorhaben beantragen. Der
Gemeinderat entscheidet dann in einem ersten Schritt gemeinsam, ob eine Mal3nahme oder eine Planung ein beteili-
gungsrelevantes Vorhaben ist und die oben genannten Kriterien erflillt. Bei positivem Beschluss wird das Vorhaben
auf die Vorhabenliste aufgenommen und veroffentlicht.

Die Aufgabe des Gemeinderates ist es, die Blirgerinnen und Birger der Gemeinde Baltmannsweiler (iber die aktuel-
len und anstehenden Vorhaben und deren Beteiligungsmdglichkeiten zu informieren.

Die Verwaltung kann selbststandig Blirgerbeteiligung zu Vorhaben der Gemeinde anregen, fiir die bisher keine Be-
teiligung vorgesehen ist oder die nicht auf der Vorhabenliste stehen. Der Gemeinderat entscheidet dann tber den
Antrag auf Basis des vorzulegenden Beteiligungskonzepts und der Kostenschatzung und beschliet, ob das Vorha-
ben beteiligungsrelevant ist und definiert, welche Stufe der Beteiligung mindestens vorgesehen ist. Sollten Anderun-
gen der Beteiligungsstufen im laufenden Verfahren notwendig werden, so wird dies im Dialog mit dem Gemeinderat
festgelegt.

Birgerinnen und Biirger der Gemeinde Baltmannsweiler knnen Beteiligungen zu beteiligungsrelevanten Vorhaben
der Gemeinde anregen. Dazu muss eine formlose, schriftliche Anfrage mit Nennung des Vorhabens, auf das sich die
Anfrage bezieht, an den Biirgermeister oder die Verwaltung gestellt werden. Der Beteiligungswunsch kann auch
Uber Multiplikator*innen aus der Zivilgesellschaft (z.B. Vereine, Jugendarbeit, Seniorenrat) eingebracht werden.

Die Verwaltung sammelt die Anregungen und erortert die Umsetzungsmoglichkeiten und legt sie dem Gemeinderat
zur offentlichen Beschlusslage vor. Bei Anderung der Beteiligungsstufe wird auch hier der Gemeinderat informiert
und ein entsprechendes Beteiligungskonzept mit Kostenschatzung erarbeitet. Die Vorhabenliste wird entsprechend
erganzt.

Bei positivem Beschluss wird das Vorhaben mit der entsprechenden Beteiligungsstufe auf die Vorhabenliste aufge-
nommen. Sollte der Antrag fiir ein beteiligungsrelevantes Vorhaben und eine Biirgerbeteiligung abgelehnt werden,

muss der Gemeinderat bzw. die Verwaltung den Antragsstellenden eine schriftliche Erklarung tGber die Griinde hier-
flir zukommen lassen.

Die Durchfiihrung der Beteiligung aller beteiligungsrelevanten Vorhaben obliegt der Verwaltung.

1 Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg (Gemeindeordnung - GemO) in der Fassung vom 24. Juli 2000.




Das folgende Schaubild zeigt einen Uberblick tiber das Verfahren bei Beteiligungsprozessen.

1. Friihzeitige Information iiber Vorhaben und Projekte der Gemeinde

» Wer: Gemeinderat, Verwaltung
» Wie: Vorhabenlisten, Internet, Medien der Gemeinde

v

2. Anregung von Biirgerbeteiligung bzw. beteiligungsrelevanten Vorhaben

»  Wer: Gemeinderat, Verwaltung, Blrgerschaft
»  Wie: Anregung von allen Seiten moglich tiber (formlosen) Antrag, Beschluss zur Durchfiihrung durch Ge-

meinderat (in Einklang mit den Beteiligungsleitlinien), Aufnahme in Vorhabenliste

ABLEHNUNG mit Begriindung an Antragsteller

3. Erstellung eines Beteiligungskonzepts
» Wer: Verwaltung, ggf. in Zusammenarbeit mit Multiplikatorinnen und Multiplikatoren aus Zivilgesellschaft

(z.B. Jugendvertretung)
» Wie: Das Beteiligungskonzept enthalt folgende Angaben:
v'Ziele und Beteiligungsgegenstinde sowie Grenzen der Gestaltungsspielrdume der Blirgerbeteiligung

v'Angestrebte Zielgruppen der Beteiligung (Stakeholderanalyse, vgl. Methodenkoffer im Anhang)
v'Zeitpunkt, Zeitplan, Dauer der Beteiligung

v'Methoden und Formate der Beteiligung (siehe Methodenkoffer im Anhang)
v'Kostenschatzung und Verantwortlichkeiten fiir den Prozess

v'Aussagen zum Einbezug externer Biiros (z.B. Moderation, Prozesssteuerung)

4. Umsetzung der Beteiligungsverfahren
» Umsetzungsverantwortung: Verwaltung, ggf. mit Unterstiitzung externer Biros, Multiplikatorinnen und

Multiplikatoren aus der Zivilgesellschaft
Steuerung: Gemeinderat, ggf. Blirgergremium/Zufallsblirgerinnen und -birgern??

>

5. Dokumentation und Evaluation der Beteiligung

» Wer: Verwaltung
» Wie: Die Dokumentation wird liber die Medien der Gemeinde veréffentlicht und dem Gemeinderat vorgelegt

6. Abwiagung und Entscheidung
» Der Gemeinderat wégt ab und entscheidet in der Sache unter Berlcksichtigung der Ergebnisse der Biirger-

beteiligung.
» Hier wird auch eine Entscheidung dariber getroffen, ob weitere Beteiligungsschritte durchgefihrt werden

sollen.

Abbildung 2: Verfahren bei Beteiligungsprozessen (eigene Darstellung)
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Die Ergebnisse der Blirgerbeteiligungen in Baltmannsweiler werden in einem Dokument aufbereitet (Dokumentation)
und im Amtsblatt bzw. tber die ortliche Presse sowie auf der Website und in der Gemeinde-App veroffentlicht.

Die Ergebnisse der Konsultation bzw. der Kooperation werden dem Gemeinderat als Empfehlungen oder Entschei-
dungs-Grundlagen vorgelegt. Im Anhang befindet sich stets die Dokumentation des Beteiligungsprozesses. Der Ge-
meinderat und die Verwaltung nehmen die Ergebnisse zunachst wertschatzend entgegen. AnschlieBend setzen die
Mitglieder sich im Rahmen der Abwagung mit den Ergebnissen auseinander. Es werden auch stets die fir die Beteili-
gung gesetzten Ziele reflektiert und kritisch gepriift.

Die Ergebnisse der Blirgerbeteiligungsprozesse sind fiir den Gemeinderat nicht bindend. Es ist méglich, dass der Ge-
meinderat den Empfehlungen der Blrgerbeteiligung nicht folgt. In diesem Fall muss allerdings nachvollziehbar begriin-
det werden, warum sich gegen die Empfehlungen der Blirgerinnen und Biirger entschieden wurde.

Der Gemeinderat der Gemeinde Baltmannsweiler hat diese Richtlinien am 26.07.2022
verabschiedet.

Im Rahmen von Klausurtagungen des Gemeinderats werden die Leitlinien erneut vorgelegt, reflektiert und aktualisiert.
So sollen die Beteiligungsleitlinien in der Gemeinde erfolgreich umgesetzt sowie ein gemeinsames Verstandnis fiir zu-
kinftige Birgerbeteiligung in Baltmannsweiler erzielt und verankert werden.

Dariber hinaus werden die Verwaltungsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter der Gemeinde Baltmannsweiler hinsicht-
lich Birgerbeteiligungsverfahren und der Umsetzung der Leitlinien sensibilisiert und geschult. Dazu kénnen beispiels-
weise Verwaltungsworkshops zur Implementierung der Beteiligungsleitlinien geplant werden.




ANHANG: METHODENKOFFER

Die folgende Auflistung zeigt eine Auswahl an Methoden
und Formaten zur Information, Konsultation und Koope-
ration. Diese Liste ist nicht abschlieBend. Die Abgrenzung
zwischen den einzelnen Methoden ist dabei nicht trenn-
scharf und Formate kdénnen stets auch abgewandelt und
je nach Zielgruppe und Thema ausgestaltet werden. Auch
eine Kombination der Methoden ist moglich.

Der Methodenkoffer ist als Anregung bzw. als Auswahl
zu verstehen. Es kann je nach Umfang und Art der Beteili-
gung eine oder mehrere Methoden so oder in gednderter
Form daraus ausgewahlt werden. Information und Betei-
ligung kénnen aber auch auf andere Art und Weise als mit
den hier vorgestellten Methoden durchgefiihrt werden.

VORBEREITUNG

Stakeholderanalyse

Ziel der Stakeholderanalyse ist es, die Akteurinnen und
Akteure, welche direkt oder indirekt vom Projekt betrof-
fen sind oder Interesse am Projekt und den damit verbun-
denen Themenfeldern haben, friihzeitig zu identifizieren.
Dies ist insofern relevant, da unterschiedliche Haltungen
und Interessen vorhanden sind, die Einfluss auf den Ver-
lauf und Erfolg des Projektes und die damit verbundenen
Dialogphasen nehmen kénnen.

INFORMATION

Auftaktveranstaltung

Die Menschen vor Ort sollen niederschwellig (iber das
Projekt und den Verlauf informiert werden. Das Vorhaben
rickt mit einer Auftaktveranstaltung ins Bewusstsein der
Biirgerinnen und Biirger und der Offentlichkeit und bildet
den Startschuss fiir die Arbeit. Das Ziel der Veranstaltung
ist es, die Institutionen vor Ort mit der Biirgerschaft ins
Gespréach zu bringen und so einen Meinungsaustausch zu
fordern. Die Ergebnisse sollen in den weiteren Prozess
einfliel3en

Zielgruppe: Biirgerinnen und Biirger der Gemeinde Balt-
mannsweiler

Vor-Ort-Begehung

Eine Person, die mit dem Projekt in Verbindung steht
(Mitarbeitende des Projektteams, Zufallsbiirgerin oder
-biirger, eine Schliisselperson oder auch Vertreterinnen
und Vertreter der Kommune, Verwaltung, Biirgermeister)
flhrt durch einen Ortsteil oder zu bestimmten Punkten,
die von Relevanz fiir das Vorhaben sind und beschreibt
Vorhaben bzw. MaRnahmen und kommt mit den teilneh-
menden Biirgerinnen und Birgern ins Gesprach.

Zielgruppe: Je nach Konzept: Biirgerinnen und Biirger der Ge-
meinde Baltmannsweiler, Verwaltung, Politik, Schliisselperso-
nen, Vorhabentrdger

CROSSMEDIALE OFFENTLICHKEITSARBEIT

Um alle Birgerinnen und Birger Gber den Prozess zu
informieren, miissen sowohl digitale als auch klassische
Print-Medien bedient werden. Die Informationen werden
dem Medium entsprechend aufbereitet und tGber mehre-
re Plattformen hinweg verbreitet. Im Folgenden einige
Moglichkeiten:

Projektwebseite:

Auf einer Projektwebseite kann das gesamte Projekt vor-
gestellt und erklart werden. Hier kbnnen alle Inhalte und
der gesamte Ablauf aufbereitet und Ubersichtlich darge-
stellt werden. Auch gibt es die Moglichkeit, ein oder mehre-
re Erklarvideos einzubetten und die Anmeldung fir Infor-
mationsveranstaltungen oder Workshops hieriiber laufen
zu lassen. Wichtig sind eine Ubersichtliche und selbsterkla-
rende Gestaltung und eine regelmafige Aktualisierung.
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Erklarvideo:

Mithilfe von Erklarvideos kénnen komplexe Zusammen-
hange und Ablaufe niederschwellig und einfach vermittelt
werden. Sie geben einen groben Uberblick {iber den Ab-
lauf eines geplanten Projekts und zeigen alle relevanten
Punkte effizient auf. Sie sollten fir alle Zielgruppen an-
gemessen und ansprechend gestaltet sein. Erklarvideos
kénnen als 2D-animierte Clips produziert werden oder
mit O-Tonen beteiligter Personen.

STaoT 5 FRANKFURT AMMAN 3

Printprodukte:

Zu Printprodukten gehéren unter anderem Postkar-
ten, Flyer, Plakate und Stadtteilzeitungen. Sie kdnnen
dem Projekt entsprechend gestaltet und im gesamten
Gemeindegebiet oder auch nur in bestimmten Ortstei-
len oder Quartieren verteilt, ausgelegt bzw. aufgehangt
werden. Ziel ist es, die Birgerinnen und Biirger auf das
Projekt aufmerksam zu machen, sie Uber dessen aktuel-
len Stand zu informieren, aber auch Veranstaltungen und
Workshops zu bewerben.

Beteiligung am Bauzaun:

Eine besondere Art der Printprodukte sind grof3flachi-
ge Banner, die zum Beispiel an Bauzdunen angebracht
werden kénnen. Mit diesen kdnnen viele Informationen
kompakt dargestellt und Passantinnen und Passanten
auf das Vorhaben aufmerksam gemacht werden. Das
Projekt selbst, dessen Ablauf und die Moglichkeiten zur
Beteiligung kénnen auf einen Blick 6ffentlich prasentiert
werden.

AUFSUCHENDE BETEILIGUNG
“,/ :»y ;;\‘; I ;

Formate der aufsuchenden Beteiligung dienen dazu, be-
stimmte Gruppen in deren unmittelbaren Lebensumfeld
aufzusuchen und entsprechend deren Fahigkeiten zu be-
teiligen. Eine Starke des Formates ist es, dass auch Biir-
gerinnen und Birger angesprochen werden, die nicht zu
den Beteiligungsveranstaltungen kommen kdnnen oder
wollen, und dass diese trotzdem ihre Anliegen im Zu-
sammenhang mit den geplanten MaBnahmen anbringen
konnen. Die Formate aufsuchender Beteiligung sind nie-
derschwellig gestaltet und interagieren spontan mit den
angetroffenen Personen. Es wird die Moglichkeit gebo-
ten, Uber Projekte zu informieren, Fragen zu stellen und
miteinander ins Gesprdch zu kommen. Unterstitzt durch
Lastenrader, Stellwande, Kundenstopper, Karten und Bil-
der kann die Aufmerksamkeit von Passantinnen und Pas-
santen gewonnen werden. Eine weitere Moglichkeit der
aufsuchenden Beteiligung ist die Einrichtung von (dauer-
haften) Informationspunkten im 6ffentlichen Raum. Die
Standorte sollten so gewahlt werden, dass diese gut fre-
quentiert werden und im taglichen Gemeindeleben pas-
siert werden.
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KONSULTATION

Schliisselpersonengesprache:

Bei dieser Methode geht es um die Betrachtung von Ein-
zelfallen mithilfe von personlichen, leitfadengestitzten
Interviews. Unterschiedliche Zielgruppen (Vereine, Schu-
len, Kitas, verschiedene Glaubensrichtungen etc.) und
deren Tendenzen und Meinungen sollen berlicksichtigt
werden. Oft ist es schwierig, diese in quantitativen Befra-
gungen zu erfassen. Ziel ist es, detaillierte Informationen
und Einschatzungen einzuholen, um diese in den weiteren
Prozess mit einflie3en zu lassen.

Zielgruppe: Vertreterinnen und Vertreter unterschiedlicher
Zielgruppen und Institutionen

Befragungen

Im Rahmen einer Biirgerbefragung haben alle Biirgerin-
nen und Buirger die Moglichkeit, ihre Meinung zu den ge-
planten MalRnahmen und Prozessen zu duf3ern. Man er-
reicht auf diese Weise eine grolRere Anzahl an Personen,
da vor allem auch durch digitale Tools eine Beteiligung
einfach gemacht wird. Durch eine Anonymisierung sind
auBerdem mehr Leute bereit dazu, ihre ehrliche Meinung
zu aulBern.

Zielgruppe: Alle Bewohnerinnen und Bewohner, die das Recht
haben, daran teilzunehmen.

Informationsveranstaltungen

Bei einer Informationsveranstaltung werden die Ergeb-
nisse aus relevanten Untersuchungen sowie die gemein-
sam erarbeiteten MalBBnahmen und Plane prasentiert.
Hierbei soll auRerdem das Zusammengehorigkeitsgefiihl
aller Teilnehmenden gestarkt werden.

Zielgruppe: Schliisselpersonen und Zielgruppenvertreterinnen
und -vertrter, Biirgerinnen und Blirger, Betroffene der Pldne
bzw. Mafsnahmen

Expertenworkshops

Bei einem Expertenworkshop soll es die Moglichkeit
geben, tiefer in die verschiedenen Themen eines Pro-
jektes einzusteigen. Dies kann entweder fir Schlissel-
personen, Zufallsbirgerinnen und -blirger oder themen-
spezifische Arbeitsgruppen organisiert werden oder im
Rahmen einer groBeren Veranstaltung durchgefiihrt
werden. Es sollen je nach Hintergrund der Expertin/des
Experten Fragestellungen erértert und verschiedene
Mafnahmen diskutiert werden.

KOOPERATION

Zukunftswerkstatt

Bei dieser Veranstaltung wird auf den bisherigen Pro-
zess zuriickgeblickt und bisherige Ergebnisse vorge-
stellt. AuBerdem werden die fachlichen Vorschldge der
Planerinnen und Planer diskutiert und weitere Mal3nah-
men definiert. Als zusatzlicher Baustein kann eine eige-
ne Werkstatt fir Jugendliche stattfinden, die an den-
selben Fragestellungen, aber aus anderen Perspektiven
arbeitet. Ziel der Veranstaltung ist die Férderung des
Meinungsaustausches und das Sammeln von Rickmel-
dungen zum gesamten Prozess. AufBerdem sollen Ver-
anderungsbedarfe und -prozesse festgehalten werden.

Runde Tische

Der Runde Tisch ist eher eine Organisationsform als eine
Methode und kann daher unterschiedlich ausgestaltet
sein. Wichtig ist, dass sich Vertreterinnen und Vertreter
unterschiedlicher Interessen gleichberechtigt an einem
Tisch versammeln, um ein kontroverses Thema oder
Problem zu diskutieren. Das Ziel ist es, gemeinsam eine
Losung zu finden bzw. einen Konsens zwischen verschie-
denen Interessensparteien herzustellen. Der Prozess
sollte durch eine neutrale Moderation begleitet werden.
Haufig bietet es sich auch an, Expertinnen und Experten
hinzuzuziehen, um einen unabhingigen Faktencheck
durchzufiihren. Wichtig ist auBerdem, die Diskussion zu
protokollieren.

Arbeitsgruppen

Bei Veranstaltungen kénnen Themen in einzelnen Ar-
beitsgruppen tiefergehend erértert und Fragestellun-
gen diskutiert werden. Eine Moderatorin oder ein Mo-
derator gibt Stichworte bzw. Impulse und fihrt durch
die Diskussion. Die wichtigsten Punkte werden festge-
halten und im Plenum vorgestellt. Diese flieBen in den
weiteren Prozess mit ein. In einem anderen Kontext
konnen Arbeitsgruppen gebildet werden, in denen tber
langere Zeit an einem Thema gearbeitet wird. Hier kdn-
nen beispielsweise Expertenworkshops durchgefiihrt
werden, so dass die Gruppenmitglieder die Mdoglichkeit
bekommen, ihre Fragen zum Thema beantwortet zu be-
kommen.
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Dialogische Biirgerbeteiligung

Die Dialogische Biirgerbeteiligung eignet sich vor allem fiir
die Erkundung konkreter Themen und Vorhaben in einem
Gebiet. Als informeller Teil des Verwaltungshandelns kann
dialogische Biirgerbeteiligung als freiwillige 6ffentliche Auf-
gabe wahrgenommen werden (§1 DGB®).

Um Beteiligung, gerade bei kontrovers diskutierten Themen,
noch vielfaltiger und diverser zu gestalten, stellt die Zu-
sammenarbeit mit zufillig ausgewahlten Blrgerinnen und
Blrgern ein geeignetes Format dar. Die Rekrutierung der

13 BMG = Bundesmeldegesetz

Teilnehmenden erfolgt per Zufallsauswahl und anhand ent-
sprechend festgelegter Kriterien (vgl. § 34 Absatz 1 BMG))
mit zuvor gesetzten Quoten, die sich an der Bevolkerungs-
struktur der Gemeinde Baltmannsweiler orientieren. Die
Zufalligkeit spielt dabei eine wichtige Rolle, da sie mogli-
cherweise Personen anspricht, die sich sonst eher weniger
beteiligen wiirden. Dieses Vorgehen ermoglicht zusatzlich
die Heterogenitit der Bevolkerung abzubilden, moglichst
alle Bevolkerungsgruppen mit einzubinden und diesen Ge-
hor zu verschaffen. Fir die Blirgerschaft muss die Auswahl
transparent kommuniziert und veréffentlicht werden.
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